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Cuernavaca, Morelos, a ocho de septiembre de dos mil

veintiuno.

VISTOS para resolver &n: DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo namero Ti]A/3aS/172/2020, promovido
por | S R A oo conducto de su

apoderada lega! [ NI W WER contra actos del
DIRECTOR DE LICENCIAS " DE FUNCIONAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, y OTROS; Y,
RESULTANDO:

1.- Por auto de veinticuatro dé septiembre de dos mil veinte, se
admitié a tramite la demanda - présentada por | RN R
B . < su caricter de apoderada legal de (I

oy W w [l - oo e DRECTOR DE

‘--LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;

NOTIFICADOR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

" "DE CUERNAVACA, MORELOS; y COMISION REGULADORA DE BEBIDAS

ALCOHOLICAS A TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES del
citado Ayuntamiento, de quienes reclama “1- Se impugna la notificacion
realizada el dia veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, por el
Notificador en Funciones Rodolfp (N), de 3 resolucion de fecha once de
abril de dos mil diecinueve, dictada dentro del expediente
I - Se impugna la NULA resolucion emitida
por el Director de Licencias de Funcionamiento de Cuernavaca, Morelos,
de fecha once de abril dé dos mil diecinueve... dictada dentro del
expediente _ la resolucion emitida por I3
Comision Reguladora, menczbnada dentro de la resolucion de fecha
once de abril de dos mil diecinueve }'iy'e/ expediente [ GG
-”(sic) en consecuéncia, se ordénd formar el expediente respectivo
y registrar en el Libro de Gobierri‘p correspondiente. Con las copias
simples, se ordené emplazar a las ‘autoridades demandadas para gue
dentro del término de diez dias produjeran contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con el aperEibimiento de ley respectivo; en ese

auto se negé la suspension solicitada.
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2.- Emplazados que fueron, por diversos autos de diecinueve,
veintiuno de octubre de dos mil veinte, se tuvo por presentados a-
B <" su cardcter de ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
DIRECCION GENERAL DE LICENCIAS Y FUNCIONAMIENTO Y EN
REPRESENTACION DEL INSPECTOR AMBOS ADSCRITOS A LA
SUBSECRETARIA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; I
B cn su cardcter de REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
REGULADORA PARA LA VENTA, DIST RIBUCION Y CONSUMO DE
ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS!,
ASUMIENDO LA REPRESENTACION DE CADA UNO DE SUS

INTEGRANTES COMO ORGANO COLEGIADO,

en su caracter de SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL Y VALORES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y_ e
B ¢ su cardcter de SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO
Y TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
autoridades demandadas en el presente juicio, dando contestacion en
tiempo y forma a la demanda incoada en su contra, por cuanto a las
pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en el momento
procesal oportuno, sin perjuicio de que las documentales exhibidas le
fueran tomadas en consideracién al momento de resolver; escritos y
anexos con los que se ordend dar vista a la parte actora para que hiciera

valer las manifestaciones que en derecho le correspondian.

3.- Por auto de trece de noviembre de dos mil veinte, se tiene a
la representante legal de la parte actora dando contestacion a las vistas
ordenadas por autos de diecinueve y veintiuno de octubre del dos mil
veinte, en relacién a la contestacién de demanda formulada por las

autoridades demandadas.

4.- Mediante acuerdo de trece de diciembre de dos mil veinte,
se tiene a la parte actora ampliando su demanda en contra del
PRESIDENTE MUNICIPAL, REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE

! Nombre correcto de la Comisién demandada, sefialado por la autoridad demandada foja 217.
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GOBERNACION Y REGLAMENTOS, REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION DE EDUCACION, REGIDORA PRESIDENTE DE LA COMISION
DE BIENESTAR SOCIAL, REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ASUNTOS DE LA JUVENTUD, REGIDOR% F’ERESIDENTE DE LA COMISION
DE DESARROLLO ECONOMICO, LOS MIEMBROS DE LA COMISION DE
GoBerNACION Y ReGLAMENTOS; [N i W A
I D D N ety BN R:GIOOR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE 'FUI%iSMO, REGIDOR PRESIDENTE
DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, SECRETARIO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO, LA SECRETARIA DE
BIENESTAR SOCIAL Y VALORES TODOS INTEGRANTES DE LA
COMISION REGULADORA DE CUERNAVACA, MORELOS; de quienes
reclama la nulidad del "..dlictamen de fecha veintisiete de marzo de dos
mil  diecinueve emitido por la Comision Reguladora...” (sic);

consecuentemente, se ordend emplazar a las autoridades demandadas

Tpara que dentro del término de diez dias produjeran contestacion a la

"demanda instaurada en su contra.

5.- En auto de once de diciembre del dos mil veinte, se tuvo por

“presentados a [ INEG0N UGN, en su caracter de DIRECTORA DE

LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE LA SUBSECRETARIA DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE
cUERNAVACA, MORELOS, IR [ W < su caracter
de SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO DEL
ayUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MOreLos, [N D
B <~ su caricter de REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
REGULADORA PARA LA VEN‘i‘A, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE
ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy
representante de cada uno de‘sus integrantes como érgano colegiado de
tal comision, [N N B cn su ceracter de
SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL Y VALORES DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE  CUERNAVACA, MORELOS, autoridades
demandadas en el presente juicio, dando contestacion en tiempo Yy
forma a la ampliacién de demanda incoada en su contra, por cuanto a

las pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en el momento
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procesal oportuno, sin perjuicio de que las documentales exhibidas le
fueran tomadas en consideracién al momento de resolver; escritos y
anexos con los que se ordend dar vista a la parte actora para que hiciera

valer las manifestaciones que en derecho le correspondian.

6.- Por auto de veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, se
hizo constar que la parte actora no dio contestacién dentro del término
establecido para tal efecto, a las vistas ordenadas por auto de fecha
once de diciembre del dos mil veinte, en relacidn a la contestacion de la
ampliacion de demanda formulada por las autoridades responsables. En
ese mismo auto, se mando abrir el juicio a prueba por el término de

cinco dias comUn para las partes.

7.- Mediante auto de veintiocho de abril de dos mil veintiuno, se
hizo constar que las partes no ofertaron prueba alguna dentro del
término concedido para tal efecto, por lo que se les declard precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad; sin perjuicio de tomar en-
consideracion las documentales exhibidas por las partes con sus escritos
de demanda y contestacién de demanda; por Ultimo, se sefialé fecha

para la audiencia de ley.

8.- Es asi que, el dos de julio de dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que las autoridades demandadas los
formularon por escrito y que la moral actora no los formula por escrito,
por lo que se tiene precluido su derecho par el efecto; cerrandose la
instruccién que tiene por efecto citar a las partes para oir sentencia, la

que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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I.- Este Tribun%l de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a), y 26
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los plintos controvertidos en el presente

juicio.

konducto de su representante legal reclama en el escrito de demanda,

la nulidad de los siguientes actos;

a) De la autoridad demandada NOTIFICADOR DE LA
DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; reclama la notificacién realizada el dia veintisiete de

mayo de dos mil diecinueve, respecto del oficio namero

_ de once de abril de dos mil diecinueve,

suscrito por el DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

b) De la autoridad demandé‘da DIRECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; reclama el oficio

namero [ dc once de abril de dos mil

diecinueve.

Sefialando como acto reclamado en el escrito de ampliacion de

demanda la nulidad del siguiente acto;

c) De la autoridad demandada COMISION REGULADORA PARA
LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, reclama el dictamen
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emitido por este cuerpo colegiado, en sesidon realizada a las
once horas con cero minutos del veintisiete de marzo de dos
mil diecinueve, respecto de la solicitud con registro municipal
R - oo do I . .
con el giro actual de “Compra, venta de abarrotes, cerveza, vinos y
licores en botella cerrada para llevar” con denominacién [

I (ocaiizaco en calle [ W SR
I I < Cuernavaca, Morelos, respecto

del horario extraordinario de 21:QO A 23:00 horas.

II1.- La existencia de los actos reclamados, fue aceptada por
las autoridades demandadas, al momento de contestar la demanda y la
ampliacién de demanda incoadas en su contra, pero ademas quedod
acreditado con las copias certificadas de las constancias
correspondientes a la solicitud con registro municipal (|} N 2

nombre de | N NN W W con < giro actyal

de “Compra, venta de abarrotes, cerveza, vinos y licores en bqulla
cerrada para llevar” con denominacién || W localizado en
calle [putopista | W I IR
I - Cuernavaca, Morelos, respecto del hora:ig

extraordinario de 21:00 A 23:00 horas?, documentales a las que se les
concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado
de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

IV.- Las autoridades demandadas ENCARGADA DE DESPACHO
DE LA DIRECCION GENERAL DE LICENCIAS Y FUNCIONAMIENTO Y EN
REPRESENTACION DEL INSPECTOR AMBOS ADSCRITOS A LA
SUBSECRETARIA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, SECRETARIO DE
BIENESTAR SOCIAL Y VALORES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en sus respectivos

2 fojas 198 a la 200.
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escritos de contestacién de demanda y ampliacién de demanda, hicieron
valer las causales de improcedencia previstas en las fracciones III y XVI
del articulo 37 de la ley de la materia, consistentes en que el juicio de
nulidad es improcedente contra actos que no afecten el interés juridico
o legitimo del demandante y que es improcedente en los demds casos
en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley,

respectivamente.

La autoridad demandada REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO
DE ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO"C DE CUERNAVACA, MORELOS,
ASUMIENDO LA REPRESENTACIéI\i. DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES COMO ORGANO COLEGIADO, al producir contestacién a
la demanda incoada en su contra hizo valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones III, IX, XIV'y XVI del articulo
37 de la ley de la materia, consistefiftes en que el juicio de nulidad es

_improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo

del demandante; que es improcedente cuando de las constancias de
autos se desprende claramente queel acto reclamado es inexistente y
que es improcedente en /os demds casos en que /a improcedencia

resulte de alguna disposicion de esta Ley, respectivamente.

V.- El dlitimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, ciispone que lo aleguen, o no, las
partes en juicio, este Tribunal fi:lebe_:}-é analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las caL'lf§aIes de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobréseimiento respectivo.

Asi, este drgano jurisdiccional advierte que es fundada la
causal de improcedencia ‘hecha valer por las autoridades demandadas
SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL Y VALORES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA," MORELOS y SECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la ley de la
materia, copsistente en que el juicio de nulidad es improcedente en /os

demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
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esta Ley, bajo el argumento de que tales autoridades no emitieron

ninguno de los actos reclamados.

En efecto, del articulo 18 inciso B) fraccidn II inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran Ila
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

particulares”.

Por su parte, la fraccién II inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de
caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las

sustituyan”. /4
N

Ahora bien, como se desprende del escrito inicial de demand‘é}"
la empresa actora demanda a la COMISION REGULADORA PARA LA
VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, sefialando todos y cada
uno de los integrantes que la componen, sin embargo, en términos del
articulo 8 del Reglamento para Regular la Venta, Distribucion y

Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos®, esta

3 ARTICULO 8.- La Comisidn se integrara:

L.- Por el Presidente Municipal, con caracter de Honorario, quien tendra voz y voto. En caso de empate
contard con voto de calidad;

I1.- Por el Regidor Presidente de la Comisiéri de Gobernacion y Reglamentos; quién fungird como Presidente
de la Comisién y tendra voz y voto;

I1L.- Por el Regidor Presidente de la Comision de Educacién, con derecho a voz y voto;

IV.- Por el Regidor Presidente de la Comisién de Bienestar Social, con derecho a voz y voto;

V.- Por el Regidor Presidente de la Comisién de Asuntos de la Juventud, con derecho a voz y voto;

VI.- Por el Regidor Presidente de la Comisién de Desarrollo Econémico, con derecho a voz y voto;

VIL- Por los miembros de la Comisién de Gobemnacién y Reglamentos con derecho a voz y voto;

VIIL.- Por el Regidor que Preside la Comisién de Turismo con derecho a voz y voto;

IX.- Por el Regidor que Preside la Comision de Derechos Humanos con derecho a voz y voto;

X.- Por la Secretaria de Desarrollo Econdmico a través del Director de Licencias de Funcionamiento, quien
tendra voz, pero no voto; Y

XI.- Por el Secretario de Desarrollo Social del Ayuntamiento, a través del representante que designe que
hara las veces de Secretario Ejecutivo de la Comisién;

XII.- Por el Director de Uso de Suelo, quien tendré voz pero no voto;
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Comisidn es un érgano colegiado que emite sus determinaciones con el

voto de cada uno de sus miembros, por lo que si | I ENEEEEE
B <~ su carscter de REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
REGULADORA PARA LA VENTA, DISTI RIBUCION Y CONSUMO DE
ALCOHOL DEL AYUNTAMIEN'E;’O DE CUERNAVACA, MORELOS,
ASUMIENDO LA REPRESENTA:(IION DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES COMO ORGANO COLEGIADO, es inconcuso que las
autoridades SECRETARIO DE BiENEST AR SOCIAL Y VALORES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y SECRETARIO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no les asiste comparecer de manera
individual, cuando las mismas estan representadas por el Presidente de
la referida Comisién Reguladora, mas aun cuando el acto imputado a la

N

misma lo es el dictamen emitido por este cuerpo colegiado, en sesion
realizada a las once horas con cero minutos del veintisiete de marzo de
dos mil diecinueve, respecto de la solicitud con registro municipal
' - ronore dJ I — -
con el giro actual de “Compra, venta de abarrotes, cerveza, Vinos y
licores en botella cerrada para: llevar” con denominacion -

en Cuernavaca, Morelos, respecto

1: afio de la Independencia

del horario extraordinario de 21:00 A 23:00 horas.

02

’
—

o~

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado: a las autoridades demandadas
SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL Y. VALORES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS vy SECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; en términos de la fraccion II del articulo 38 de la ley de la
materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, ya citada.

La Comisién podré ‘invitar a sus sesiones, a los servidores publicos del Ayuntamiento, a representantes de
padres de familia, prestadores de servicios, camaras de comercio y en general a toda aquella persona cuya
opinién pueda orientar el funcionamiento de la Comision.

Los invitados tendran voz, pero no voto.

La Comisién regularé, mediante acuerdo, lo relativo a sus sesiones y a la forma de tomar sus resoluciones.
La Comisidn sesionara de manera ordinaria dos veces al mes y de manera extraordinaria cuando los asuntos
asi lo requieran, debiéndose convocar con anticipacidn a los integrantes de la misma. Las dependencias de

9
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Como fue sefalado, la autoridad demandada ENCARGADA DE
DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DE LICENCIAS Y
FUNCIONAMIENTO Y EN REPRESENTACION DEL INSPECTOR AMBOS
ADSCRITOS A LA SUBSECRETARIA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
SERVICIOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
producir contestacién a la demanda incoada en su contra hizo valer las
causales de improcedencia previstas en las fracciones III y XVI del
articulo 37 de la ley de la materia, consistentes en que el juicio de
nulidad es improcedente contra actos que no afecten el interés juridico
o legitimo del demandante; que es improcedente contra actos que
hayan sido materia de otro juicio, en términos de la fraccion anterior; y
que es improcedente en /os demds casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposicion de esta Ley, respectivamente.

Y por su parte, la autoridad demandada REGIDOR PRESIDENTE
DE LA COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA\Q
MORELOS, ASUMIENDO LA REPRESENTACION DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES COMO ORGANO COLEGIADO, al producir contestacién a
la demanda incoada en su contra hizo valer las causales :de
improcedencia previstas en las fracciones III, IX, XIV y XVI del articulo
37 de la ley de la materia, consistentes en que el juicio de nulidad es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo
del demandante; que es improcedente cuando de las constancias de
autos se desprende claramente que €l acto reclamado es inexistente 'y
que es improcedente en /os demds casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposicion de esta Ley, respectivamente.

Es infundada la causal prevista ena fraccién III del articulo 37
de la ley de la materia consistente en el juicio ante este Tribunal es

improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo

del demandante.

la administracién pablica municipal, deberan prestar a la Comision Reguladora el apoyo y la informacién que
ésta les solicite, para el debido cumplimiento de sus atribuciones.

10
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Lo anterior es asi, porqué Iqs actos reclamados en el juicio si
afectan el interés juridico de la parte actora, cuando los mismos estan
relacionados con la solicitud con registro municipal] [ IR -
nombre de _----, con el giro actual
de “Compra, venta de abarrotes, ’cervéia, vinos y licores en botella
cerrada para llevar” con denominacién I Rl ocalizado en
calle | -—----
B - Cuemnavaca, Mori!elos, respecto del horario

extraordinario de 21:00 A 23:00 horas.

Es infundada la causal prevista en la fraccién IX del articulo 37
de la ley de la materia consistente en el juicio ante este Tribunal es
improcedente es improcedente contra ‘actos consentidos expresamente

o por manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento.

Lo anterior es asi, toda vez que si los actos reclamados se
hicieron del conocimiento de la moral qt;ie:josa el veintisiete de mayo de
dos mil diecinueve y la demanda de ndlidad fue presentada ante este

Tribunal, el catorce de junio de dos mil diecinueve, no se tienen por

7 consentidos los actos reclamados en la presente instancia.

Una vez analizadas las constancias que obran en autos, este
drgano jurisdiccional no advierte alguna otra causal de improcedencia
sobre la cual deba pronunciarse, que arroje como consecuencia el
sobreseimiento del juicio; por tanto, se procede enseguida al estudio de

fondo de la cuestién planteada.

VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas cinco a
treinta y doscientos noventa y tres a la trescientos veintitrés, mismas
que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio

de repeticiones innecesarias.

La parte inconforme sefiala en su escrito de demanda,

sustancialmente lo siguiente;
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1. Le agravia que la notificacién realizada por el NOTIFICADOR
DE LA DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve,
no se haya hecho cumpliendo con las formalidades que refiere el
articulo 34 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos, cuando se omite notificar de manera personal al representante
legal de la empresa actora, ya que se debié dejar un citatorio de
manera previa a la notificacion realizada, al no encontrar al mismo en la
primera busca, para que estuviera presente en fecha y hora posteriores

y asi respetar su garantia de audiencia.

2. Se duele que el DIRECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, emite el oficio
nimero | sin @ debida fundamentacién y
motivacién, cuando tal autoridad tenia la obligacion de dar
cumplimiento al contenido de los articulos 105 y 106 del Cddigo
Procesal Civil, que establece que las sentencias deben ser claras y
precisas, asi como los requisitos que deben contener las resoluciones
emitidas por las autoridades jurisdiccionales, agrega que con tal
actuacion se transgreden en su perjuicio los articulos 5, 14, 16 y 17 de
la Constitucion Federal, pues se omite cumplir con los requisitos de
validez del acto administrativo, citados en el articulo 6 de la Ley de -
Procedimiento para el Estado de Morelos, por lo que al no ajustarse la
autoridad responsable tal actuacién debe declararse nula, pues los
actos de autoridad que afectan a los particulares deben estar fundados

y motivados.

La parte actora refiere en su escrito de ampliacién de demanda,

sustancialmente lo siguiente;

3. Aduce que le causa perjuicio el dictamen emitido por la
COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTI RIBUCION Y
CONSUMO DE ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, cuando el mismo no se encuentra debidamente fundado y
motivado, pues se presenta en un formato predeterminado, por lo que

la resolucidon contenida en el mismo no cumple con los principios de
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claridad, exhaustividad y congruen@:ia, que toda resolucion de autoridad
debe contener, ya que el articulo: 51 del Reglamento para Regular la
Venta, Distribuciéon y Consumo. de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, autoriza como horario para los giros clasificados
como de bajo impacto, de las nueve a las veintitrés horas, resultando
que el numeral 23 del mismo ordenamiento, establece que son giros de
bajo impacto, las tiendas de autoservicio, de conveniencia, abarrotes,
tendajones y similares; es decir, eSi;ablecimientos que venden al publico
bebidas alcohdlicas en envase cerrado, como actividad integrante de
otro giro o servicio, circunstancia que no es analizada de manera
fundada y motivada por la responsable al negar la autorizacion
solicitada, por lo que la Comisién demandada, no esta facultada para
limitar el horario establecido en la fraccién III del referido articulo 51
citado, cuando dicho precepto establece un rango de operacion de las

nueve a las veintitrés horas.

Manifiesta también que el dictamen impugnado, carece de la
firma del Presidente Municipal, violentdndose en su perjuicio los
articulos 3, 7 y 8 del Reglamento para Regular la Venta, Distribucién y
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, por lo que

debe decretarse la ilegalidad del acto impugnado.

VIL.- Son fundados pero inoperantes en una parte,
inoperantes en otra, pero fundados en otra mas, los motivos de

impugnacion arriba citados.

En efecto, es fundado;f'lo aducido por la parte quejosa en el
primero de sus agravios, cuando refiere que le causa perjuicio que la
notificaciéon realizada por el NOTIFICADOR DE LA DIRECCION DE
LICENCIAS DE FUNCIONAbﬁIENTO DE CWERNAVACA, MORELOS, el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, no se haya realizado
cumpliendo con las form’élidades que refiere éi} articulo 34 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, cuando se
omite notificar de&manera personal al representante legal de la empresa
actora, ya que ;e debié dejar un citatorio de manera previa a la

notificacién realizada, al no encontrar al mismo en la primera busca,
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para que estuviera presente en fecha y hora posteriores y asi respetar

su garantia de audiencia.

Efectivamente es fundado, toda vez que el articulo 34 de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos,

establece;

ARTICULO 34.- La primera notificacion deberd hacerse de manera
personal, en el domicilio que haya sido designado para tal efecto, al
interesado o a su representante legal; de no encontrarse presente
ninguno de ellos, el notificador dejara citatorio con cualquier persona
mayor de edad que se encuentre en el domicilio para que el interesado
le espere a hora fija del dia habil siguiente que se indique en el
citatorio.

Si a pesar del citatorio a que se refiere el parrafo anterior, el
interesado no espera a la autoridad en la fecha y hora indicadas,
debera practicarse la notificacion con cualquier persona mayor de
edad que se encuentre en el domicilio, corriéndole traslado con copia
del escrito inicial del procedimiento administrativo y demas
documentos anexos...

Y de la instrumental de actuaciones no se desprende que para

efectos de notificar el oficio || < NOTIFICADOR

DE LA DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, efectivamente haya dejado citatorio, de
manera previa a la diligencia de notificacion, dirigido al representante
legal de la empresa actora, para que estuviera presente en fecha y hora..
posteriores, sin embargo, tal ilegalidad es inoperante, ya que se
obtuvo el fin deseado; es decir, hacer del conocimiento de la empresa

solicitante la respuesta a su solicitud con registro municipal | N

a nombre de ([N TN B IR Bl con e giro actual

de “Compra, venta de abarrotes, cerveza, vinos y licores en botella
cerrada para llevar” con denominacion |} W/l 'ocalizado en
callc [ I e B S
I o Cuernavaca, Morelos, respecto del horario

extraordinario de 21:00 A 23:00 horas, resultando que tal respuesta fue

impugnada en la presente via.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia I 4°A, 443
A, tomo XX, noviembre de 2004, pagina 1914, Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, Novena Epoca, de rubro y

texto siguientes:
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ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE
AFECTAN CON MOTIVO DE "ILEGALIDADES NO INVALIDANTES"
QUE NO TRASCIENDEN NI CAUSAN INDEFENSION O AGRAVIO. Si
la ilegalidad del acto de autoridad no se traduce en un perjuicio que
afecte al particular, resulta irrelevante tal vicio, en tanto que se obtuvo el
fin deseado, es decir, otorgar la oportunidad al gobernado para que
ofreciera pruebas y alegara lo que a su derecho conviniere. En
consecuencia, es evidente que no se dan los supuestos de ilegalidad a
que se refiere el articulo 238, fraccion III, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, ya que no se afectaron las defensas del particular, por lo que
al no satisfacerse las condiciones legales para la eficacia de la ilegalidad
en comento, resulta indebido, en el caso, declarar una nulidad cuando la
ratio legis es muy clara, €n el sentido de preservar y conservar
actuaciones de la autoridad administrativa que, aunque ilegales, no
generan afectacion al particular, pues también debe atenderse y perseguir
el beneficio de intereses colectivos, conducentes a asegurar efectos tales
como una adecuada y eficiente recaudacion fiscal, lo que justifica la
prevencidn, clara e incondicional del legislador, en el sentido de
salvaguardar la validez y eficacia de ciertas actuaciones. Y es asi, que el
articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion desarrolla el principio de
presuncion de legitimidad y conservacion de los actos administrativos,
que incluye lo que en la teoria del derecho administrativo se conoce como
“jlegalidades no invalidantes”, respecto de las cuales, por supuesto, no
procede declarar su nulidad, sino confirmar la validez del acto
administrativo. Luego entonces; es necesario que tales omisiones o vicios
afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la
resolucidon impugnada y que ocasionen un perjuicio efectivo, porque de lo
contrario el concepto de anulacién esgrimido seria insuficiente y ocioso
para declarar la nulidad de la resolucién administrativa impugnada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO
Amparo directo 44/2004. Mauricio Chavero Blazquez y otros. 28 de abril de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia

Patricia Peraza Espinoza. )
Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo VII, marzo de
1991, pagina 106, tesis 1.20.A.268 A, de rubro: "ACTOS ADMINISTRATIVOS,

VICIOS LEVES DE LOS."

Consecuentemente, se confirma la validez de la
notificacién realizada el dia veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve, respecto del oficio niimero _|'--
- de once de abril de dos mil diecinueve, suscrito por €l DIRECTOR
DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Por otro lado, es inoperante lo sefialado por la parte quejosa
en el segundo de sus agravios cuando 5:? duele que el DIRECTOR DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIE{NTO DE CUERNAVACA, MORELOS, emite
el oficio namero [EENENEGEGEEGEGE sin la debida fundamentacién
y motivacién, cuando fal autoridad tenia la obligacion de dar
cumplimiento al contenido de los articulos 105 y 106 del Cddigo
Procesal Civil, que establece que las sentencias deben ser claras y
precisas, asi como los requisitos que deben contener las resoluciones

emitidas por las autoridades jurisdiccionales, agrega que con tal
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actuacién se transgreden en su perjuicio los articulos 5, 14, 16 y 17 de
la Constitucién Federal, pues se omite cumplir con los requisitos de
validez del acto administrativo, citados en el articulo 6 de la Ley de
Procedimiento para el Estado de Morelos, por lo que al no ajustarse la
autoridad responsable tal actuacién debe declararse nula, pues los actos
de autoridad que afectan a los particulares deben estar fundados y

motivados.

Esto es asi, ya que el DIRECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; al emitir el oficio
namero | o2 impugnado, Unicamente se
limita a hacer del conocimiento de la empresa solicitante la respuesta
otorgada a la solicitud de horas extras del referente al registro municipal

B > rombre do G N .
denominado [N W ubicado en (N SN
I B B S . -

Cuernavaca, Morelos, por parte de la Comision Reguladora para la
Venta, Distribucion y Consumo de Alcohol del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, mediante el dictamen realizado el veintisiete de
marzo de dos mil diecinueve, sin que tal acto de autoridad constituya
una resolucién que deba cumplir con los articulos 105 y 106 del Cddigo
Procesal Civil, que establece que las sentencias deben ser claras y
precisas, asi como los requisitos que deben contener las resoluciones
emitidas por las autoridades jurisdiccionales; consecuentemente, se
confirma la validez del oficio namero || NEEEGEGEE
de once de abril de dos mil diecinueve, emitido por el
DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

En contrapartida, es fundado lo manifestado por la parte
actora en el tercero de sus agravios en el sentido de que el dictamen
emitido por Ia COMISION REGULADORA PARA LA VENTA,
DISTRIBUCION Y CONSUMO bE ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no se encuentra debidamente fundado y
motivado, sin cumplir con los principios de claridad, exhaustividad y
congruencia, que toda resolucién de autoridad debe contener, ya que el
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articulo 51 del Reglamento para Regular la Venta, Distribucion y
Consumo de Alcohol en elii?/lunicipio de Cuernavaca, Morelos, autoriza
como horario para los giros clasificados como de bajo impacto, de las
nueve a las veintitrés horaij‘s; resultando que el numeral 23 del mismo
ordenamiento, establece qué son giros de bajo impacto, las tiendas de
autoservicio, de convenienci;a, abarrotes, tendajones y similares; es
decir, establecimientos qué fﬁf/enden al publico bebidas alcohdlicas en
envase cerrado, como aCti\;:idad integrante de otro giro o servicio,
circunstancia que no es anéliz?ada de manera fundada y motivada por la
responsable al negar la autorizacién solicitada, por lo que la Comision
demandada, no esta facultada para limitar el horario establecido en la
fraccién III del referido articulo 51 citado, cuando dicho precepto

establece un rango de operacién de las nueve a las veintitrés horas y

_que el dictamen impugnado, al carecer de la firma del Presidente

MUnicipaI, violenta en su perjuicio los articulos 3, 7 y 8 del Reglamento
para Regular la Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol en el

Municipio de Cuernavaca, Morelos.

En efecto, una de las garantias que encierra el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo es que todo
acto de molestia debe provenir de autoridad competente que funde y
motive la causa legal de su procedimiento; entendiéndose por
fundamentacién y motivacién, la expresién precisa del precepto
legal aplicable al caso, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas para Ia emisién_del acto; siendo

necesario, ademas, que exista adecuacion entre los _motivos
aducidos y las normas aplicables al caso.

Resultando que, en iel Dictéﬁgnen impugnado en el presente
asunto, la Comision demanj:lada, reg'uelve de manera dogmatica la
solicitud con registro municipal [ | lllllll 2 nombre de I
. e B B con e giro actual de “Compra, venta de

abarrotes, cerveza, vinoé y licores en botella cerrada para llevar” con
denominacion --d. localizado ‘en_-'
s I B D N B -

Cuernavaca, Marelos, respecto del horario extraordinario veintiuno a
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veintitrés horas, sin establecer de manera fundada y motivada, los
motivos y fundamentos por los cuales le niega la ampliacién de horario
solicitado, es decir, incumple con los principios de claridad,
exhaustividad y congruencia, que toda resolucién de autoridad debe
contener, dejando en estado de indefension a la moral solicitante al no
establecer las circunstancias especiales, razones particulares o causas

inmediatas, por las cuales niega la autorizacién solicitada.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que
resuelve gue como se desprende de la copia certificada de la Licencia de

Funcionamiento, con registro municipal numero |
correspondiente al ejercicio dos mil veinte, expedida a CADENA

A N S, con r226n socia! S

Cuernavaca, Morelos, el giro de tal negociacion lo es la éompra, venta
de abarrotes, cerveza, vinos y licores en botella cerrada para llevar, en
esta tesitura, el articulo 23* del Reglamento para Regular la Venta,
Distribucién y Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, establece que son giros de bajo impacto, las tiendas de ;
autoservicio, de conveniencia, abarrotes, tendajones y similares; es
decir, establecimientos que venden al publico bebidas alcohdlicas en
envase cerrado, como actividad integrante de otro giro o servicio; y por
su parte el numeral 51° del mismo ordenamiento, autoriza como
horario para los giros clasificados como de bajo impacto, el
horario comprendido de las nueve a las veintitrés horas, luego,
si la ampliacién de horario solicitada por la empresa quejosa lo es de las
veintiuna a las veintitrés horas, y tal ampliacién no trasgrede el horario
establecido en el articulo 51 arriba citado, la autoridad demandada debe

< ARTICULO *23.- las licencias de funcionamiento, previo el cumplimiento de los requisitos
correspondientes, se expediran en cualquiera de los siguientes giros:

C)- De bajo Impacto:

VL.- Tiendas de autoservicio, de conveniencia, abarrotes, tendajones y similares.- Establecimientos que
venden al publico bebidas alcohdlicas en envase cerrado, como actividad integrante de ofro giro o servicio;
en estos establecimientos el espacio que ocupe la exhibicién de bebidas con contenido alcohalico no podra

exceder del 20% del &rea total de venta del negocio;
) ARTICULO 51.- En todo caso, se observaran como rango maximo de funcionamiento los siguientes:

II-I-I.- Para los giros clasificados como de Bajo Impacto, de las 09:00 a las 23:00 Horas.
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resolver de manera positiva la peticion de ampliacion de horario

presentada por la empresa quejosa.

Igualmente, es fundado lo ’?,eﬁalado por la inconforme en
cuanto a que el dictamert impugnado al carecer de la firma del
Presidente Municipal, violenta en su pei"juicio los articulos 3, 7 y 8 del
Reglamento para Regular la Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol

en el Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Esto es asi, ya que el articulo 7fclel Reglamento para Regular la
Venta, Distribucion vy Consumo de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca, Morelos establece que e1 Ayuntamiento integrara una
Comisidn Reguladora para el estudio, aﬁélisis, discusion y evaluacion de
la problematica en materia de actividades derivadas de reglamentacion;

asi como, para la emision de opiniones, recomendaciones y resolutivos

rpara su solucién; y por su parte, el articulo 8 de la misma

« reglamentacidn, sefiala que la Comisién se integrard por;

I- Por el Presidente Municipal, ‘con caracter de Honorario, quien tendra

voz y voto.

II- Por el Regidor Presidente de la Comision de Gobernacion 'y
Reglamentos; quién fungird como Presidente de la Comisién y tendra voz
y voto;

II1.- Por el Regidor Presidente de la Comision de Educacion, con derecho

a voz y voto; _
IV- Por el Regidor Presidente de la Comision de Bienestar Social, con

derecho a voz y voto; :
V- Por el Regidor Presidente de la Comision de Asuntos de la Juventud,

con derecho a voz y voto; _
VI- Por el Regidor Presidente de la Comision de Desarrolio Econdmico,

con derecho a voz y votg;
VIL- Por los miembros de la Comision de Gobernacion y Reglamentos con

derecho a voz y voto;
VIIL- Por el Regidor que Preside la Comision de Turismo con derecho a

voz y voto;
IX- Por el Regidor que Preside la Comision de Derechos Humanos con

derecho a voz y voto; \

X Por la Secretaria de Desarrollo Econdmico a través del Director de
Licencias de Funcionamiento, quien tendra voz, pero no voto; y

XI- Por el Secretario de Desarrollo Sogial del Ayuntamiento, a través del
representante que designe que hara las, veces de Secretario Ejecutivo de

la Comision;’ ‘
XII.- Por el Director de Uso de Suelo, quien tendra voz pero no voto;
Resultando que el Presidente Municipal, el Regidor que Preside la
Comision de Turismo, la Secretaria de Desarrollo Economico, la
Secretaria de Desarrollo Social y Director de Uso de Suelo, no suscriben

el dictamen emitido, ni se justifica la omision de tal circunstancia.
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Por lo que le asiste la razén a la empresa inconforme cuando
sefiala que la resolucién dictada por la COMISION REGULADORA DE LA
VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL EN EL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS, el veintisiecte de marzo de dos mil
diecinueve, no se encuentra suscrita por el Presidente Municipal; por lo
que se encuentra viciada de nulidad, al no cumplir con los elementos

formales que establece el dispositivo que regula su emision.

Ya que si en el Reglamento para Regular la Venta, Distribucidn y
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, se
establece que en el Ayuntamiento de Cuernavaca se integrara una
Comisién Requladora para el estudio, analisis, discusion y evaluacién de
la problemadtica en materia de actividades derivadas de este
Reglamento, asi como los integrantes que la conforman, es inconcuso
que las determinaciones que sean tomadas por este érgano colegiado,
deben ir suscritas por la totalidad de sus integrantes, para asi dar
autenticidad y firmeza las mismas, asi como aceptar la responsabilidad

que deriva de la emisién del mandamiento.

Sin que pase desapercibido para este Tribunal que resuelve que
la autoridad demandada REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE
ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
momento de contestar la ampliacion de demanda, ofrecié como prueba
de su parte, copia certificada de la minuta de la Sesion Ordinaria de la
citada Comision, realizada a ias once horas con veinte minutos del dia
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve®; en la que comparece Erick
Santiago Romero Benitez, en su caracter de Secretario del
Ayuntamiento, en representacion del Presidente Municipal; sin embargo,
en tal documental no se ser;iala con qué documentacion el Secretario del
Ayuntamiento acredita que efectivamente fue designado por parte del
Presidente Municipal como su representante, aunado a que la referida
minuta igualmente carece de la firma de la Secretaria de Bienestar
Social y Valores y del Director de Licencias de Funcionamiento y la hora

6 Fojas 440-441

20



T J A EXPEDIENTE TJA/338/172/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ;
DE. ESTADO DE MORELOS LI B . .
de inicio de la misma lo fue a las once horas con veinte minutos del

J21: afio de la Independencia”

p<

© ~

veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, horario diferente al
plasmado en el dictamen impugnado en la presente instancia, por lo
que al valorar tal documental en términos del articulo 4907 del Cdédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
lo individual y en su conjunto, conforme a la logica y la experiencia, en
nada le beneficia a la parte demandada, porque del alcance probatorio
de esa documental no quedé demostrado que efectivamente el
Dictamen emitido por este cuerpo colegiado, en la sesion realizada a las
once horas con cero minutos del;viféintisiete de marzo de dos mil
diecinueve, respecto de la solicitud con registro municipal I
a nombre de [N TR R B Bl con el giro actual
de “Compra, venta de abarrotes, cerveza, vinos y licores en botella
cerrada para llevar” con denominaciéff e -., localizado en
calle Autopista México Acapulco kilémetro 83.4 sin numero, colonia
Antonio Barona, en Cuernavaca, “'Morelos, respecto del horario
extraordinario de 21:00 A 23:00 I'idras, haya sido suscrito por la
totalidad de los miembros de la COMISION REGULADORA PARA LA
VENTA, DISTRIBUCION Y COI\E_SUMO DE ALCOHOL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, M@RELOS

Por todo lo expuesto, en térniinés de lo previsto en la fraccion I
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que establece que seran causas de nulid}:d de los actos impugnados el
“Omision de los requisitos formales exigidos por 1as leyes, stempre que
afecte las defensas del particular y trascienaa al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la auserncia de fundamentacion o motivacion, en
su casd’, se declara la nulidad del éiCtamen emitido por la
COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, en sesion realizada a las once horas con cero

7 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su
conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la Igica y de la experiencia, debiendo,
ademaés, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccion, En casos dudosos, el Juez también
podré deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso e
Tribunal debers exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de |a
valoracién juridica realizada y de su decisién.
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minutos del veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, respecto
de la solicitud con registro municipal ||}, 2 nombre de R

I B B con ¢! giro actual de “Compra, venta de
abarrotes, cerveza, vinos y licores en botella cerrada para llevar” con
denominacién [N WAl ocaiizado en | NN
1 11 1 K

Cuernavaca, Morelos, respecto del horario extraordinario veintiuno a

veintitrés horas.

Para el efecto de que la autoridad demandada, emita otro,
debidamente fundado y motivado, cumpliendo con los principios de
claridad, exhaustividad y congruencia, que toda resolucién de autoridad
debe contener, en donde resuelva de manera positiva la peticién de
ampliacidon de horario presentada por la empresa quejosa y autorice un
horario extraordinario veintiuno a veintitrés horas, dictamen que debera
ser suscrito por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; el Regidor Presidente de la Comisién de
Gobernacién y Reglamentos; quién funge como Presidente de la
Comisidn, asi como los Presidentes de las Comisiones de Educacién, de
Bienestar Social, de Asuntos de la Juventud, de Desarrollo Econémico,
de Gobernacién y Reglamentos, de Turismo, de Derechos Humanos, la
Secretaria de Desarrollo Econémico a través del Director de Licencias de
Funcionamiento, el Secretario de Desarrollo Social del Ayuntamiento, a
través del representante que designe y el Director de Uso de Suelo; en
términos de los articulos 7 y 8 del Reglamento para Regular la Venta,
Distribucion y Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca,

Morelos.

Se concede a la autoridad demandada COMISION
REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE
ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, un término de diez
dias habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause ejecutoria la presente resolucion;
apercibido que, de no hacerlo asi, se procederd a la ejecucién forzosa
en términos de lo dispuesto por los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la inteligencia de que
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deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para
el eficaz cumplimiento de lo aqui resueltd y tomando en cuenta que
todas las autoridades que por sus funcidnes deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, estan oblig}adas a ello, aun y cuando no

hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transc:ribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn ndmero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién y sd Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO 'SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO. ?

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicie de garantias, pero en razon de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, gstan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado'y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara el sobreseimiento del juicio

promovido por{EE [ W B o+ conducto
de su apoderada lega! N EEEER NN NN B contra las
autoridades demandadas SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL Y

VALORES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy
SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; al actualizarse la
hipStesis prevista en la fraccién II del articulo 38 de la Ley de Justicia

8 JUS Registro No. 172,605.
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Administrativa del Estado de Morelos; de conformidad con los

argumentos expuestos en el considerando V del presente fallo.

TERCERO.- Son fundados pero inoperantes en una parte,

inoperantes en otra, pero fundados en otra mas, los agravios

expuestos por [N W N B N ror conducto
de su apoderada legal |GGG conforme a las

aseveraciones expuestas en el considerando VII del presente fallo;

consecuentemente,

CUARTO.- Se confirma la validez de la notificacion realizada
el dia veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, por el NOTIFICADOR
DE LA DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, respecto del oficio ndmero

QUINTO.- Se confirma la validez del oficio numero
I < once de abril de dos mil diecinueve, emitido
por el DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO. QE
CUERNAVACA, MORELOS.

SEXTO.- Se declara la nulidad del dictamen emitido por la
COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO
DE ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en
sesién realizada a las once horas con cero minutos del veintisiete de
marzo de dos mil diecinueve, respecto de la solicitud con registro
municipal (]l @ nombre de GGG
B con el giro actual de “Compra, venta de abarrotes, cerveza,

vinos y licores en botella cerrada para llevar” con denominacién [l

I (ocaiizado en calle | W N AN
I e B < Cuernavaca, Morelos, respecto

del horario extraordinario veintiuno a veintitrés horas, para efecto de
que la autoridad demandada, emita otro, debidamente fundado y
motivado, cumpliendo con los principios de claridad, exhaustividad y
congruencia, que toda resolucién de autoridad debe contener, en donde
resuelva de manera positiva la peticion de ampliacién de horario
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presentada por la empresa quejosa y autorice un.Horario extraordinario
veintiuno a veintitrés horas, dictamen que debera ser suscrito por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cu_ernavé{ca, Morelos; el

Regidor Presidente de la Comisjén de Gobernacidon y Reglamentos;

quién funge como Presidente de §a Comisién, asi como los Presidentes
de las Comisiones de.Eauca_cié'n’:L%@aF’ Social;«desAsuntos de la

Juventud, de Desarrollo Econdmico, de Gobernacién y Reglamentos, de
Turismo, de Derechos Humanos, la Secretaria de Desarro‘IIo Econdmico
a través del Director de Licencias de Funcionamiento, el Secretario de
Desarrollo Social del Ayuntamiento, a través del representante que
designe y el Director de Uso de Suelo; en términos de los articulos 7y 8
del Reglamento para Regular la Venta, Distribucién y Consumo de

Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos.

SEPTIMO.- Se concede a la autoridad demandada COMISION
REGULADORA PARA LA VENTA, DIST RIBUCION Y CONSUMO DE
ALCOHOL DEL AYl:JNTAMIENTO DE CUEﬁNAVACA, MORELQOS, un
término de diez dia; habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria la presente
resolucion; apercibido que, | 4e no hacerlo asi, se procederd a la
ejecucién forzosa en términos’ de lo dispuesto pa? los articulos 90 y 91
de la Ley de Justicia Administrativa Eel Estado de Morelos.

OCTAVO.- En su oportunidad aé‘g:hiVese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo :?;resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQU.iN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIiAz, Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccidén; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA

CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instrucciéon y ponente en este

25



EXPEDIENTE TJA/3%8/172/2020

asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien aupgriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICBA ADMINISTRATIVA
' $ EN PLENO.

M. EN D. MARTIN hAsso DIAZ
TITULAR DE LA PRIM DE INSTRUCCION

MAGISTRADQC

DR. EN D. JORGE ALB O ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

=

| iEChE ARIA GgNERAL
)

|l {Iﬂ WAV
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden a la rlI olutign esfitida por este Tribungl de Justicia _Administrati
Estado de Morelos en el expediente nimerp TJA/325/172/2020, pr i [

W W Por conducto de su apoderada legal contra attos del
CTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVA(‘A MOl S, ¥ OTROS; misma gue es

aprobada en sesién de Pleno celebrada el dicho de septiembre de das rr{i! velntiuno {4
¥






